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com as mudangas editoriais de 2019.

Evolugao IRB

* Incorporado mediante consulta publica e adaptagao ao ambiente
institucional brasileiro a estrutura da NBASP em 2015. Tradugao
para o portugués do texto da ISSAI 12 em inglés com alteracdes

substanciais de conteldo.



J

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1)

2)

As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo
alinhar os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
brasileiros a um padrdo metodoldégico internacionalmente aceito:
0s pronunciamentos profissionais da Organizagéo Internacional
das Instituicdes Superiores de Controle (INTOSAI). Nesta
oportunidade, o IRB apresenta a NBASP 20- Transparéncia e
Accountability, que é uma adaptacao da INTOSAI-P 20- Principles
os Transparency and Accountability para o contexto institucional
brasileiro, que foi incorporada a estrutura das NBASP em 2015.

De acordo com a Resolugédo IRB n° 03/2020, as NBASP estéo
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 - Principios institucionais: correspondem
aos INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com os
principios fundantes e basilares desta organizagao e que se
aplicam a estruturacao das Instituicées Superiores de Controle
(ISC), em geral, e dos Tribunais de Contas, em particular.

b) Grupo 2 - Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sédo
as normas com 0s principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execucao das diversas acdes de controle e na elaboragao
dos respectivos relatérios (e eventual monitoramento das
recomendagodes) pelos Tribunais de Contas.

¢) Grupo3-Orientacdes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientacdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na execucgao das diversas
acdes de controle e na elaboragdo de seus respectivos
relatorios (e eventual monitoramento das recomendacoes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.
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1) Dentro desta organizagdo, a NBASP 20, situa-se no grupo 1,
subgrupo 10- 99 (principios basilares). Deste modo, ela traz
os principios que devem ser observados pelo Tribunal de
Contas para os seus trabalhos e relatérios atendam aos
principios da transparéncia e da accountability.
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INTRODUGAO

PROPOSITO E OBJETIVOS

O proposito deste documento é promover o0s principios de
transparéncia e responsabilizagdo das ISC, de modo a ajuda-las a
liderarem pelo exemplo de sua propria governanga e praticas. As ISC
fazem parte de um sistema juridico e constitucional geral dentro de
seus respectivos paises, e sdo responsaveis perante varias partes,
dentre as quais os 6rgaos legislativos e o publico. As ISC s&o também
responsaveis pelo planejamento e execugdo do escopo de seu
trabalho e uso de metodologias e normas adequadas para garantir a
promogéao da accountability e transparéncia das atividades publicas,
o cumprimento do seu mandato legal e suas responsabilidades de
forma completa e objetiva.

Um grande desafio para todas as ISC é promover uma melhor
compreensao das suas diferentes fungdes e tarefas na sociedade
para o publico e a administragdo. Consistentes com os seus
mandatos e estruturas legais, as informacdes sobre as ISC devem ser
imediatamente acessiveis e pertinentes. Seus processos de trabalho,
atividades e produtos devem ser transparentes. Devem também
comunicar-se abertamente com os meios de comunicagado e outras
partes interessadas e serem visiveis na esfera publica.

Este documento é parte integrante das outras Normas Internacionais
de Instituicdes Superiores de Controle (ISSAI) e os principios devem
ser usados em conjunto com essas normas.

As ISC operam sob diferentes mandatos e modelos. Esses principios
podem nao ser aplicaveis a todas as ISC, mas tém a intengéo de guiar
as ISC para o objetivo comum de transparéncia e accountability.
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CONCEITOS DE ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCGIA

O Estado de direito e a democracia s&o fundamentos essenciais de
auditoria independente e responsavel do governo e sao pilares da
Declaragao de Lima. A independéncia, accountability e transparéncia
das ISC sao pré-requisitos essenciais para uma democracia baseada
no Estado de direito e permitem que as ISC liderem pelo exemplo e
aumentem sua credibilidade.

Accountability e a transparéncia sdo dois elementos importantes de
boa governanca. A transparéncia é uma forga poderosa que, quando
aplicada de forma consistente, pode ajudar a combater a corrupgao,
melhorar a governanga e promover a accountability.

E dificil separar accountability de transparéncia: ambas englobam
muitas das mesmas agdes, como por exemplo, a comunicagao
publica.

O conceito de accountability refere-se a estrutura juridica e
de comunicagdao, a estrutura organizacional e estratégia, aos
procedimentos e as acdes para garantir que:

As ISC cumpram as obrigagdes legais do seu mandato de auditoria e
producgéao de relatérios necessarios dentro de seu orgamento.

As ISC avaliem e monitorem o seu préprio desempenho, bem como o
impacto da sua auditoria.

As ISC produzam relatérios sobre a regularidade e a eficiéncia do uso
de recursos publicos, inclusive suas proprias agdes e atividades € o
uso dos recursos da ISC.

O dirigente da ISC, os membros (de instituicdes colegiais) e o
servidores da ISC possam ser responsabilizados pelos seus atos.

A nogéo de transparéncia refere-se a informagao publica tempestiva,
confiavel, clara e relevante da ISC sobre sua situagdo, seu mandato,
sua estratégia, suas atividades, sua gestao financeira, suas operagoes
e seus resultados. Além disso, inclui a obrigagdo de informacgao
publica sobre as constatagdes e conclusdes das auditorias e 0 acesso
publico a informagdes sobre a ISC.



PRINCIPIO 1:

PRINCIPIOS

AS 1SC EXERCEM SUAS FUNGOES NO AMBITO DE UMA ESTRUTURA LEGAL QUE PREVE A
ACCOUNTABILITY E A TRANSPARENCIA

As ISC devem possuir uma legislagao e regulamentos a partir do
qual podem ser responsabilizadas.

Essa legislacdo e esses regulamentos geralmente incluem: (1) a
autoridade de auditoria, a jurisdicao e as responsabilidades; (2)
as condigdes sobre a nomeagao e demisséo do dirigente da ISC
e membros de instituicbes colegiadas; (3) os requisitos de gestéo
operacional e financeira da ISC; (4) a publicagdo tempestiva
dos relatérios de auditoria; (5) a supervisdo das atividades da
ISC; e (6) o equilibrio entre o acesso do publico a informagao
e a confidencialidade das evidéncias de auditoria e outras
informagdes da ISC.

PRINCIPID 2:

AS1SC TORNAM PUBLICOS SEUMANDATO, SUAS RESPONSABILIDADES, SUA MISSAO E SUA
ESTRATEGIA

As ISC disponibilizam ao publico seu mandato, suas missdes, sua
organizagao, sua estratégia e suas relagées com as varias partes
interessadas, incluindo os 6rgaos legislativos e autoridades
executivas.

As condigbes de nomeagéo, reeleigédo, aposentadoria e destituigao
do dirigente da ISC e membros de instituigbes colegiais sao
tornados publicos.

As ISC séo incentivadas a divulgar ao publico as informacdes
basicas sobre seu mandato, suas responsabilidades, sua missao,
sua estratégia e suas atividades em uma das linguas oficiais da
INTOSAI, além de suas linguas nacionais.




PRINCIPIO 3:

AS ISC ADOTAM NORMAS, PROCESSOS E METODOS DE AUDITORIA QUE SAO OBJETIVOS E
TRANSPARENTES

« As ISC adotam normas e metodologias que estdo em
conformidade com os principios fundamentais de auditoria da
INTOSAI, elaborados de acordo com as Normas Internacionais
das Instituicbes Superiores de Controle.

* As ISC comunicam o que sdo essas normas e metodologias e
como as cumprem.

* As ISC comunicam o escopo das atividades de auditoria que
realizam em seu mandato e a partir de seus processos de
avaliagao de riscos e planejamento.

* As ISC se comunicam com a entidade auditada sobre os critérios
que fundamentardo suas opinides.

« As ISC mantém a entidade auditada informada sobre os seus
objetivos, sua metodologia e suas conclusbes de auditoria.

* Osresultados da auditoria das ISC estao sujeitos a procedimentos
de comentarios e as recomendagdes a discussdes e respostas
pela entidade auditada.

* As ISC tém mecanismos de monitoramento efetivos' e relatam
sobre suas recomendagbes para garantir que as entidades
auditadas resolvam adequadamente suas observacbes e
recomendagdes, bem como aquelas feitas pelo Legislativo (ISSAI
10 sobre Independéncia — Principio 7).

*  Os procedimentos de monitoramento da ISC permitem a entidade
auditada fornecer informagdes sobre as medidas corretivas
adotadas ou por que as agdes corretivas ndo foram tomadas.

* As ISC devem implantar um sistema adequado de avaliagdo
de qualidade sobre suas atividades de auditoria e produgao de
relatérios e submeter tal sistema a uma avaliagdo periddica
independente.

1 Nota de tradugéo: Tradugao de effective. Esse termo em inglés abrange dois concei-
tos diferentes na lingua portuguesa: efetivo (conceito relacionado aos resultados) e
eficaz (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).
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PRINCIPI0 4:

AS 1SC APLICAM ALTOS PADROES DE INTEGRIDADE E ETICA PARA 0S FUNCIONARIOS DE
TODOS 0S NIVEIS

As ISC tém regras ou coédigos de ética, politicas e praticas que
estdo alinhados com a ISSAI 30, o Cédigo de Etica, elaborado de
acordo com as Normas Internacionais das Instituigdes Superiores
de Controle.

As ISC previnem conflitos internos de interesses e corrupgéo
e asseguram a transparéncia e a legalidade de suas préprias
operacgoes.

As ISC promovem ativamente o comportamento ético em toda a
organizagao.

As exigéncias éticas e as obrigagdes de auditores, magistrados
(no modelo de Tribunal), servidores publicos ou outros séo
tornadas publicas.

PRINCIPIO 5:

AS 1SC GARANTEM QUE ESSES PRINCIPIOS DE ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA NAO
SA0 COMPROMETIDOS QUANDO TERCEIRIZAM SUAS ATIVIDADES

As ISC devem assegurar que o0s contratos de atividades
terceirizadas ndo comprometem esses principios de accountability
e transparéncia.

A terceirizagdo de atividades especializadas e de auditoria com
entidades externas publicas ou privadas € de responsabilidade
da ISC e esta sujeita a politicas éticas (especialmente conflito
de interesses) e politicas para garantir a integridade e a
independéncia.

PRINCIPIO 6:

AS ISC GERENCIAM SUAS OPERAGOES COM ECONOMICIDADE, DE FORMA EFICIENTE,
EFETIVA E EM CONFORMIDADE COM AS LEIS E REGULAMENTOS, E RELATAM
PUBLICAMENTE SOBRE ESSAS QUESTOES

As ISC empregam boas praticas de gestéo, incluindo os controles
internos adequados sobre a sua gestdo financeira e suas
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operagoes. Isso pode incluir auditorias internas e outras medidas
descritas na INTOSAI GOV 9100.

* As demonstragdes financeiras das ISC sado divulgadas e estado
sujeitas a auditoria externa independente ou analise parlamentar.

* As ISC avaliam e informam sobre suas operacgdes e resultados
em todas as areas, como auditoria financeira, auditoria de
conformidade, atividades jurisdicionais (ISC constituidas como
Tribunais), auditoria operacional, avaliagdo de programas e
conclusdes sobre as atividades do governo.

+ As ISC mantém e desenvolvem habilidades e competéncias
necessarias para realizar o trabalho para alcangar sua misséo e
assumir suas responsabilidades.

* As ISC tornam publico seu orgamento total e informam sobre
a origem de seus recursos financeiros (dotagdo parlamentar,
orcamento geral, ministério das financas, agéncias, taxas) e
como esses recursos sao utilizados.

¢« AsISC medem e informam sobre a eficiéncia e efetividade do uso
de seus recursos.

* As ISC também podem utilizar comités de auditoria, compostos
por uma maioria de membros independentes, para analisar e
contribuir para com a sua gestdo financeira e processos de
comunicagao.

* As ISC podem utilizar indicadores de resultados para avaliar o
valor do trabalho de auditoria para o Legislativo, os cidadaos e
outras partes interessadas.

* As ISC monitoram a sua visibilidade publica, os resultados e o
impacto por meio de feedback externo.

PRINCIPIO 7:
AS ISC RELATAM PUBLICAMENTE 0S RESULTADOS DE SUAS AUDITORIAS E SUAS
CONCLUSOES SOBRE AS ATIVIDADES GERAIS DO GOVERNO

* As ISC tornam publicas as suas conclusdes e recomendacdes
resultantes das auditorias, a menos que sejam consideradas
confidenciais por leis e regulamentos especiais.

¢ As ISC relatam as medidas de monitoramento tomadas com
relacédo as suas recomendagoes.

11
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As ISC constituidas como tribunais relatam as sangbes e
penalidades impostas a contadores ou gestores.

As ISC relatam também publicamente os resultados gerais das
auditorias, por exemplo, a implantagdo geral do orgamento do
governo, a condigdo e as operagdes financeiras e o progresso
geral de gestdo financeira e, se incluida no seu marco legal, a
capacidade profissional.

As ISC mantém um forte relacionamento com as comissbes
parlamentares relevantes para ajuda-las a entender melhor
os relatérios e as conclusdes da auditoria e tomar as medidas
adequadas.

PRINCIPIO 8:

AS ISC COMUNICAM TEMPESTIVA E AMPLAMENTE SUAS ATIVIDADES E RESULTADOS DA
AUDITORIA POR INTERMEDIO DA MIDIA, SITES DA INTERNET E OUTROS MEIOS

As ISC se comunicam abertamente com os meios de comunicagéo
ou outras partes interessadas sobre suas operagcbes e 0s
resultados de sua auditoria e sao visiveis na esfera publica.

As ISC incentivam o interesse publico e académico em suas
conclusdes mais importantes.

Os resumos dos relatérios de auditoria e decisdes judiciais estao
disponiveis em uma das linguas oficiais da INTOSAI, além das
linguas nacionais.

As ISC iniciam e realizam auditorias e emitem os respectivos
relatérios tempestivamente. A transparéncia e a accountability
serdao melhoradas se o trabalho de auditoria e as informacgdes
fornecidas nao forem obsoletos.

Os relatérios da ISC estédo disponiveis e compreensiveis para o
grande publico por meio de varios meios (por exemplo, resumos,
graficos, apresentagdes de video, comunicados de imprensa).

12
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PRINCIPIO 9:

AS ISC FAZEM USO DE ASSESSORIA EXTERNA E INDEPENDENTE PARA MELHORAR A
QUALIDADE E CREDIBILIDADE DO SEU TRABALHO

As ISC cumprem com as Normas Internacionais das Instituicées
Superiores de Controle e buscam a aprendizagem continua
usando orientagdes ou conhecimentos de partes externas.

As ISC podem recorrer a uma avaliagdo externa independente
para suas operagdes e sua aplicagcdo das normas. Para isso,
podem utilizar a revisdo por pares.

As ISC podem utilizar especialistas externos para fornecer
consultoria especializada independente, inclusive em questdes
técnicas relacionadas com auditorias.

As ISC comunicam publicamente os resultados de revisées por
pares e avaliagdes externas independentes.

As ISC podem se beneficiar de auditorias conjuntas ou paralelas.

Ao melhorar a qualidade do seu trabalho, as ISC podem contribuir
para a melhoria da capacidade profissional na gestéo financeira.
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